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Introduceion

En los niltimos afios ha habido un creciente interés por el estudio de fas Hamadas
“comunidades transnacionales™. La nocion de “transnacionalismo™ ha servido para
referirse al caracter tluido de los procesos migratorios, en donde grupos enteros de
inmigrantes despliegan diversas estrategias para establecerse en su nueva sociedad. a la
vez que sostienen y transforman sus lazos con sus naciones v regiones de origen. Hasta
hace poco este concepto era visto con cierto escepticismo por parte de los estudiosos de
migracion, sobre todo por su vaguedad. Sin embargo, este concepto ha ido logrando
Mayor aceptacion, entre otras razones porque ha ganado mavor definicion tedrica v
cmpiricamente,

En esta presentacion me estaré refiriendo a un tipo de organizacion de migrantes
que ha sido asociado con el surgimiento v conzolidacion de estas comunidades
transnacionales. De hecho, buena parte de esta presentacion se basa en diversos hallazeos
de la investigacion que hemos desarroltado en tormoe al papel que han desempediado estas
asociaciones en Los Angeles. El punto de partida de nuestra investigacion es que ¢l
estudio de este tipo de manifestaciones organizativas nos podria proporcionar una
ventana privilegiada para analizar el desarrollo de la comunidad inmigrante mexicana en

Estados Unidos.

(A qué tipo de asociaciones de migrantes me estoy refiriendo? Existen clases
diversas de asociaciones en California. en las gue los migrantes mexicanos han tenido un
papel importante. dependendiendo de su complejidad v formalidad: sindicatos.

agrupaciones comunitarias. asociaciones promovidas por la Iglesia catolica. ete. En este



280, AUESIF lavestigacion se centrd en el andlisis de la forma de organizacion civica mas
extendida entre los migrantes mexicanos de primera generacion. las asociaciones de
paisanos woriundos. Estas son aquellas asociaciones basadas en el vinculo a su
comunidad o region de origen en México, las cuales reciben diversas denominaciones:
“asociaciones de oriundos”, “comités”. “clubes civicos™. “clubes sociales”, o
stmplemente “organizaciones”.

Ahora bien, ;por qué “nuevos horizontes organizativos™? Esto se debe a la
creciente presencia de otras facetas dentro de su dindmica como organizaciones.
Tradicionaimente, las asociaciones de migrantes mexicanos se originaban y desarrollaban
alrededor de la vida civico-social, es decir, de aquello que les permitia consolidarse como
red de paisanos migrantes (organizacion de cventos sociales, de clubes deportivos. de
comii¢s de apoyo para obras varias en la comunidad de origen, etc.). Sin cmbargo, en los
altimos afios hemos visto La apertura de otros horizontes en el panorama de estas
organizaciones, y con ello la ampliacion de sus demandas v funciones. Sefialo Jas que yo
creo son las otras dos facetas que se han manifestado mds visiblemente: la dimension
politica, y la promocién de desarrollo econémico en México.

Cabe sefialar que si bien nuestro estudio se centra en una sola area, la regién de
Los Angeles, ¢sta es sin duda la capital de la migracion mexicana a Estados Unidos. Al
respecto, basta ver algunos de los resultados del Censo 2000, que reflejan la creciente
presencia de la comunidad latina, v en particular la comunidad mexicana, a nivel ciudad,
condado vy estado.

Esta presentacion estd organizada en tres partes: primero, voy a comentar sobre
las caracteristicas generales de estas asociaciones. Segundo, pasard a examinar la relacion
quie hemos observado entre dichas asociaciones v la esfera politica. Y tercero, voy a
comentar sobre la relacion entre estas asociaciones v la promocion econdmica en México.

con base en un caso especifico que desarrollamos en UCLA,

PRIMERA PARTE. Caracteristicas de las asociaciones de migrantes mexicanos en

Los Angeles



Las asociaciones de migrantes mexicanos o cluhes se basan en la pertensneia a su
region de origen. v presentan una variedad en términos de su formalidad organizativa v
grade de complejidad. El tipe més simple de asociacion consiste en 1 red informal de
paisanos migrantes de la misma comunidad o region en México. Diversos analistas han
sefialado la importancia v ubicuidad de estas redes como apovo para los migrantes en su
establecimento en EU: en la bisqueda de vivienda. de empleo, v en el acceso a otros
fecursos necesarios para sus nuevas vidas. Estas redes informales se basan no solamente
en relaciones de parentesco, sino que también dependen en buena medida en la identidad
comun que se deriva del paisanaje. En la sociedad huésped, los migrantes se encuentran
en diversos eventos sociales (bautizos, la celebracion de la fiesta del santo patron del
pueblo, etc.), y de ahf pasan a formar equipos deportivos de futbol, basquetbol o beisbol.
Un siguiente nivel organizativo consiste en la creacion de algtin tipo de comité que busca
contar con la representacion de su comunidad de origen en México. La finalidad es
promover la comunicacion entre paisanos en E1J, y apoyar el desarrollo de alguna obra en
México.

Un siguiente nivel consiste en fas Federaciones. que agrupan a distintos clubes o
asociaciones del mismo estado de origen en México. Finalmente. un altimo nivel
organizativo se refiere a la creacion de confederaciones, integradas por federaciones de
migrantes pertenecientes al mismo estado de origen. pero organizadas en distintas
ciudades de EU. En este caso, hemos tenido conocimiento de un solo ejemplo: la
Conlederacion de Clubes Zacatecanos, la cual tuvo una vida limitada. de 1997 4 1999,

Uno de los aspectos que examinamos como punto de partida en nuestra investigacién
consistio en determinar el nivel organizativo, en términos del nimero de miembros
asociados, de cada una de las comunidades mexicanas por estado existentes en el area de
Los Angeles.

Esta comparacion entre el nimero aproximado de clubes ¥ miembros, v el ndmero
estimado de personas de cada comunidad mexicana, pareceria ser un ¢laro indjcador del
limitado papel de estas asociaciones. Sin embargo. nuestra investigacion pudo evidenciar
lo contrario. ya que existe una influencia importante de estas asociactones sobre sus

comunidades. Algunos indicadores de ello son fos siguientes:
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L Dichas asociaciones se han convertido en interlocutores tmportantes del
goblerno mexicano a nivel municipal, estatal v Federal,

2. Pudimos asistir a un considerable nimero de eventos celebrados por {08

clubes regularmente (por ejemplo. reuniones mensuales: bailes: dias de

campe; charreadas; certamenes de belleza: etey. a los que asisten una buena

cantidad de paisanos, los cuales no todos son necesariamente miembros de

dichas asoclaciones.

()

El consulado mexicano en Los Angeles depende en buena medida de estas
asociaclones para hacer legar informacion v/o canalizar demandas de dichas

comumidades.

El cardeter minoritario pero influvente de estas asociaciones lo pudimos
corroborar a partir del andlisis sobre quién participa en estas asociaciones. En la mayoria
de los casos, pudimos apreciar diversas caracteristicas comunes entre los lideres ¥y
miembros de dichas asociaciones:

- enla gran mayoria de los casos, se trata de migrantes de primera generacion bien
establecidos en EU (una década o mds de haber migrado):

- s¢ trata asimismo de individuos que han alcanzado va cierto nivel socio-econdmico:
muchos de elios son duefios de pequefios negocios (seguros, bienes rajces,
restaurantes mexicanos); algunos son profesionistas (abogados, trabajadores sociales,
enferemeros); ¢ bien empleados gubernamentales;

- lamayoria de los lideres y miembros son hombres. tanto a nivel de clubes como de
federaciones.

La congregacion de migrantes mexicanos en estas asociaciones — V en St €aso en
federaciones - les ha permitido acceder a recursos diversos. lo gue revela las diferentes
funciones de las mismas:

- primero. estas asociaciones se convierten en instancias importantes de representacion
o intermediacion, especialmente ante los gobiernos federal. estatal v municipal en

México. o bien ante instancias diversas en California.



- Segundo. estas aseciaciones son la via para ef accese a informacion (proveniente del
Consulado de México en Los Angeles. o del gobicrno estatal: cambios en leves
migratorias: iRS: etel).

- Tercero. estas asociaciones constituyen también “mercados™ para fa promocion de
bienes y servicios entee sus afiliados (tarjetas telefonicas. tequtla, bandas musicales,
salones para fiestas. bienes raives. ete.),

- Cuarto, estas asociaciones también fungen como foro para solicitudes de caridad y
solidaridad: orfanatorios, emergencias médicas, defunciones.

- Finalmente, estas asociaciones permiten la socializacion de los hijos ¢ hitas de sus

miembros, a través de su participacion en las diversas actividades que llevan a cabo.

Los puntos anteriores nos muestran que tas vidas de estas asociaciones giran
alrededor de dos propdsitos generales: el primero consiste en en la promocion de un
sentido de comunidad entre los paisanos de un mismo pueblo o region que se encuentran
en Los Angeles, lo que permite la constante consolidacion de las propias redes de
migrantes entre su lugar de origen en México y la nueva comunidad en California. El
segundo proposito consiste en la provisién de recursos para sus comunidades de origen,
para lo cual realizan actividades diversas con el fin de recaudar fondos. Este punto tlustra
atn mas claramente la conexidn entre comunidades en ambos lados de la frontera.

Tradicionalmente, Ia realizacion de estos proyectos de cardcter filantrépico o
social ha sido el eje central para la puesta en marcha de actividades por parte de estas
asoclaciones, v con clo fa consolidacion de sus comunidades organizadas en entornos
como Los Angeles. Sin embargo. es hasta los afios 90 que el gobicrno mexicano se
decide a crear mds v mejores programas de atencion para las comunidades mexicanas en
EU. Uno de estos programas, PCME (Programa para las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero). mejor conocido como el ™2 por 17, permitio canalizar fondes federales v
estatales para igualar cada dolar en el monto de la inversion que las asociaciones de
migrantes invirticran en obras de infraestructura social.

Los tipos de proyectos que habitualmente desarrollan estas asociaciones son los

stguientes:
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+ Lonstruccton y reparacion de isfraestructura publica (caminos. calles. plazas. centros
deportves, efc. ).

- Donacion de vehiculos vy eguipo (ambulancias, camiones escolares. equipo médico y
de oficing, etc.)

- Caridad (construccién y mantenimiento de orfanatorios y de asilos de ancianos)

- Promocion educativa {programas de becas, construccion y mejoramiento de locales

escolares, envio de materiales escolares)

En conclusion, fa existencia de estas asociaciones revela una de las facetas
organizativas de la comunidad migrante mexicana en entornos clave como el drea de Los
Angeles. Si bien es claro que el nivel de institucionalizacion y compiefidad de Jas mismas
no es homogénco, o cierto s que su existencia permite a los migrantes de una misma
region y sus familias el acceso a recursos diversos. lo que a su vez se traduce en mayores
posibilidades de mejorar su posicién socio-econtmica, Uno de los ciemplos mas claros es
et desarrollo de proyectos sociales, 1o que les ha permitido ganar cierta o mucha
ascendencia tanto en sus comunidades de origen como entre sus paisanos en California.
Tal como lo han documentado diversos estudiosos de comunidades transnacionales, la
realizacion de proyectos desde estas asociaciones permite a los miembros de estas
asociaciones, pero particularmente a sus lderes, acceder a esferas inéditas de poder v
deeision. Pero lo importante es recalear que dichas asociaciones constituyen una
dimension fundamental en la construccion del vineulo entre coumunidades mexicanas en

ambos lados de la frontera,

SEGUNDA PARTE. Asociaciones de migrantes ¥ participacion politica

Hasta ahora me he concentrado en lo que ha sido la dimension social de ¢stas
asociaciones. Sin embargo, en afos recientes el horizonte de los objetivos v funciones de
las mismas se ha expandido. Fsto ha sido el resultado de su crecimiento en nimere y

complejidad organizativa. de su mayor visibilidad, pero sobre todo de la influencia que
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han ejercido tanto los cambios en of entorno de dichas asociaciones cormno diversos
actores sociales externos a las mismas.

En o que resta de este escrito, quisiera examinar breveniente el eco que han tenido
dos factores relativamente nuevos en el horizonte de las asociaciones de migrantes
nexicanos en Los Angeles. La primera es [a cuestion politica, v la segunda es la
promocion de desarrollo econdmico en México.

fn cuanto a la dimension politica. en los filtimos tiempos hemos podido observar una
creciente especulacion en toro al potencial poltitico de fa comunidad inmigrante
mexicana en Estados Unidos en general. y de estas asociaciones o clubes en particular,
Esta interrogante se hizo mas apremiante en confextos como California, en donde se
generd un visible ambiente anti-inmigrante durante los afios 90. De hecho., nuestra
mvestigacion sobre asociaciones de migrantes mexicanos tuve precisamente este punto
de partida, al tratar de evaluar si dichas asociaciones civicas mexicanas habian jugado —o
podian jugar- un papel en el fortalecimiento politico de la comunidad mexicana en Los
Angeles.

Elpunto de arranque de nuestra investigacion fue la intensa batalla politica que se
ltbrd en los aftos 90 en torno a la proposicién 187, durante la cual los clubes civicos
mexicanos participaron activamente, lo que de alguna manera contrastaba con su escasa o
nula presencia pablica en afios anteriores. En aque! entonces, consideramos que el estudio
de estas asociaciones era una via que nos permitiria explorar las diversas clases de cultura
civica y de instituciones voluntarias que los inmigrantes mexicanos estan construyendo
en Estados Unidos, y por lo tanto su coniribucion a la vida civica v politica de este pais.

St bien existen diversos estudios que muestran la importancia de asociaciones de
migrantes de distintos origenes en el logro de fortalecimiento politico en Estados Unidos.
el caso de la comunidad mexicana en regiones vitales como Los Angeles era un tanto
incierto. Definimos participacion politica de manera extensa. de modo que inchiya no
s0lo la politica electoral. sino otras formas de accion colectiva para promover o defender
los intereses de sus agremiados o de los inmigrantes fatinos en general: va sea
participacion en manifestaciones politicas, intentos de sindicalizacién, invelucramiento

en organizaciones comunitarias de base, campatias politicas locales, etc.



Nuestra idea inicial era que of involuerumiento de los clubes civicos de inmigranies
mexicanos en la campaia contra fa proposicion 187 durante los afios 1993 4 93 habia
sido ef primer paso hacia una mavor partici pacion poiftica por parte de estas asociaciones
en Los Angeles. Pudimos constatar que un numero importante de federaciones v clubes
mexicanos terminaron apovando la campaiia contra esta iniciativa, ¥ que este apovo se
manifesto de diversas formas:

- dichas asociaciones llegaron a hacer donaciones considerables a la campaiia contra
dicha iniciativa,

- Participaron en la manifestacion de octubre de 1994, la mas grande que s¢ haya
celebrado en Los Angeles desde la guerra de Vietnam.

- La promocion del voto entre sus afiliados.

- Finalmente, una forma adicional de apoyo consistié en su presencia més visible en la
eslera publica, a través de los medios de comunicacion.

Sin embargo. nuestra investigacion reveld que este tipo de involucramiento
politico por parte de estas asociaciones resultd ser mas la excepcion que la regla en fos
atios posteriores. De hecho, la proposicion 187 ha sido el tinico evento que orilté a los
ciubes civicos a adoptar una actitud diferente a la que habian mantenido hasta entonces
entorno a la politica en California, al menos durante los afios 90. Esto lo evidencia la
evaluacion que hicimos durante el transcurso de nuestra mvestigacion sobre otros
acontecimientos clave que tuvieron una marcada resonancia politica dentro de la

comunidad latina de Los Angeles:

- el primer evento fue la proposicion 209, encaminada a terminar con la accion
afirmativa en California,

- DIl segundo evento es el Acta Federal de Reforma de la Asistencia Sacial. cuvo
objetivo era la eliminacion de una serie de beneficios gubernamentales para los

inmigrantes legales.

- Finalmente, el tercer evento fue la goipiza de dos trabajadores indocumentados
mexicanos a manos de la policia del condado de Riverside. filmada por un noticiero

de la televisidn v posteriormente transmitida naciona! e internacionalmente.
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Coma o seialaba. a pesar de que estos eventos fueron percibidos por la
comunidad latina de California como parte de ur continuo ataque sobre si. llegando a
mebtiizar a amplios sectores de dicha comunidad ¢ incluso generar una fuerte respuesta
del propio consulado mexicano en Los Angeles, lo cierto es que los clubes v federaciones

se mantuvieron al margen en su gran mavoria.

Hay varias razones que explican esta respuesta diferenciada. Nuestras entrevistas
con lideres de de clubes mostraron que dichas asociaciones no se unicron de manera
espontanea a la campafia politica contra la proposicién 187, De hecho, varios de ellos
coimentaron que inicialmente tenian dudas o temores diversos con respecto a esta
participacion: algunos temian perder su registro como organizacion no lucrativa: otros
manifestaron preocupacion por el efecto que esta participacion pudiera tener en sy
proceso de ctudadanizacion: ¥ otros mas incluso dijeron sentirse inmunes a los efectos de

la proposicion por haber obtenido va su residencia.

Nuestra investigacion mostré que mas bien fue la labor de convencimiento gue
hicieron los lideres politicos mexico-americanos sobre los lideres de estas asociaciones la
que los orill6 a involucrarse en esta participacion. Sin embargo, este vineulo inicial entre
ambos sectores no se tradujo en una relacion més estable. En la practica, el consulado
mexicano en Los Angeles jugé un papel importante en la relacion entre ambas instancias,
papel que no ha vuelto a desempeiiar desde entonces. En contraste. los otros eventos

fueron percibidos de manera mds distante y menos negativa que la proposicidn 187.

Un factor adicional que explica esta falta de desarrollo en la relacion entre dichas
partes s la ausencia de vinculos entre las mismas asociaciones v federaciones de
migrantes. Si bien pudimos detectar algunos contactos incipientes entre fas mismas, éstos
se himitaban a formalidades. como coincidir en eventos organizados por el consulado

mexicano. o bien el envio de representantes a festejos de tas propias asociaciones.

Pudimos corroborar la limitada existencia de estos vinculos a través de otra
vertiente que explorames en nuestra investigacion. la del nivel de capital politico de estas
asociaciones. Para ello, evaluamos la posible relacion que pudiese existir entre aquelios
representantes politicos latinos v Hderes comunitarios para los que estas asociaciones

mexicanas formasen una parte significativa de la poblacion en su drea de trabajo en Los



Angeies. Sinembargo, nuestra investizacion mosteé gue dichos vineulos eran. DOT LN

lado. reducidos. Por otre lado, resultaron ser tambidn bostante débiles: en o! caso de los
peliticos latinos. se reducian a meras formalidades. Por ejemplo, nuestras entrevistas
indicaron que los clubes v federaciones buscaban inviter a dichos represeniantes politicos
a su baile anual. en calidad de invitados distinguidos. A pesar de ello. esta relacion no se
traducia en una mayor cooperacion en otros ambitos. En el caso de fas organizaciones
comunitarias. éstas habian llegado a ser contactadas ocasionalmente por los clubes para
solicitarles informacién sobre naturalizacion v ciudadania.

Lo anterior parece indicar que estas asociaciones dieron un pase hacia adelante en
materia de participacion politica con la campafia contra la proposicion 187, pero que esto
no se tradujo en un punto de partida para una relacion més solida con la politica en
California. Sin embargo. hemos podido apreciar que esta relacion con la palitica no
terminé ahi. Durante los dltimos afios hemos contemplado una importante reintroduccion
del papel de la politica en el seno de estas asociaciones, no como resultado del clima anti-
inmigrante de los afios 90 en California, sino que irdnicamente ha sido el resultado de la
dinamica politica en México.

Al respecto, habria que considerar algunos de los procesos més visibles que han
involucrado a la comunidad migrante mexicana en EU: uno fue la campafia por el voto de
tos mexicanos en el extranjero. Otro, mis destacado creo ¥0, ha sido el creciente influjo
de la politica y los politicos mexicanos en EU. Esto ltimo lo evidencia ¢l creciente
nimero de candidatos a puestos de eleccion politica de diferentes estados mexicanos que
han hecho de California un espacio obligado como parte de sus campafias. Su proposito
es la obtencion tanto de fondos como de 1a influencia de las comunidades inmi grantes
mexicanas en dicho estado norteamericano. a través de movilizar a parientes, conocidos v
amigos en sus localidades de origen en México para votar por algin candidato en
particular. Y entre estas comunidades inmigrantes. las asociaciones de migrantes se han
convertido en un interlocutor privilegiado de dichos candidatos.

Un claro ejemplo de los alcances de esta relacion lo pudimos observar con el
proceso electoral para la gubernatura en Zacatecas en julio de 1998, que Hevd a los
candidatos rivales a realizar sendas camparias en ciudades como Log Angeles. buscando

el apoyo de la comunidad zacatecana en dicha ciudad. Una de las consecuencias mas



visiodes de esta fampana trapstronionza ha sido la renos ada discusion en orne ala

relacion entre la politica v eslas asociaciones civicas. Fn el easo gspecitico de fa
comunidad zacatecana, esta discusion generd la formacion de una instancia politica
especitica. el Frente Clvico Zacatecano, el cual ha establecido relaciones con la politica
tanto de México como de Estados Unidos. en particular en California,

La aparicion de instancias como esta organizacion son indicadores de que
ciertamente estan ocurriendo cambios en esta relacion con la esfera politica. Por ¢jemplo.
hoy en dia el numero y calidad de los vinculos entre asociaciones ¥ representantes de la
politica de ambos paises ha aumentado. También hemos podido apreciar una creciente
promocion para la adquisicién de ciudadania entre estas asociaciones, va sea mediante la
promocion de talleres especificos, o bien la difusion de informacion al respecto,
Asimismo, hay que sefialar también los diversos intentos de acercamiento por parte de las
instancias externas a estas asociaciones (por ejemplo. asociaciones pro derechos de
inmigrantes, o bien las propias universidades), con el proposito de socializar informacién
¥ de promover vinculos entre estas asociaciones v con otros sectores,

En conclusion, la politizacion de'las asociaciones de inmigrantes mexicanos
muestra una ruta promisoria para la participacion politica de la comunidad lnmnigrante
mexicana en Estados Unidos. Sin embargo. hay que recordar que la incorporacién de la
politica en el horizonte de estas asociaciones, tradicionalmente centradas en la esfera
civico-social, es un proceso complejo. v que existen maltiples obstaculos que requieren la
debida consideracion. Si bien encontramos diversas iniciativas dirigidas hacia la mayor
participacion politica de las comunidades mexicanas organizadas en Los Angeles, nuestra
investigacion también reveld la incipiente unidad que prevalece entre los diversos clubes
¥ federaciones mexicanos en esta misma ciudad. Vale la pena recordar que la evidencia
hisiorica sugiere que la influencia politica lograda por otros grupos de mmigrantes en
Estados Unidos ha dependido de su habilidad para construir organizaciones unitarias que
hablen con una sola voz. Este es el reto que enfrentan aguellos que buscan promover

dicha participacion entre los mexicanos que viven en Estados Unidos.



TERCERA PARTE. Asociaciones de migrantes y promocion de desarrollo regional

en México

Finalmente, en lo que respecta a la esfera de la promocién econdomica en México.
esta es algo que no es completamente nuevo. De hecho, los gobiernos federal v estatales
de México han promovido diversas politicas para el envio de remesas colectivas por parte
de estas asociaciones, en particular durante los afios 90, destinadas a la construceion de
infracstructura en sus comunidades de origen.

Sin embargo. aqui nuevamente apreciamos un cambio en los altimos afios, en ¢l
que mds actores sociales han tratado de promover ia participacion de estas asociaciones
en miciativas multilaterales para Ia implementacion de inversiones productivas en sus
comunidades de origen.

¢Quiénes han tratado de influir sobre dichas asociaciones en este sentido? In
principio. podemos mencionar a los siguientes:

- en primer lugar estdn desde tuego los gobiernos federal v estatales, con el disefio de
politicas en ese sentido, y con distintos niveles de éxito.

- bn segundo lugar, estan también las universidades en California.

- Entercer lugar, estan las instituciones financieras internacionales, como el World
Bank, el Inter-American Devlelopment Bank. v el North American Developrent
Bank.

- Finalmente, estan también las organizaciones no gubernamentales.

Elorigen de este intento por hacer participar a las asociaciones de migrantes se
inspira en el éxito que han alcanzado en la cristalizacién de proyectos de cardeter social:
el hecho de que actualmente se cuente con politicas tanto federales como estatales para su
promocion. v la participacion de un buen nimero de estas asociaciones en las mismas. ha
hecho posible concebir la viabilidad de proyectos de cardcter productivo. sobre ¢l

supuesto de que su realizacion permitiria la creacion de fuentes de empleo estables. e



Hees de migracion, A sy ver, existian diversos indicios

meluso fa disminucion Jde los
de que. de parte de las aseciaciones. habia interés v disposicion por amphiar el horizonts
en materia de provectes,

En ese sentido. quisiera presentar brevemente el desarrollo de un proyvecto piloto
basado en la promocién de inversiones productivas en el estado de Jalisco, con la
participacion de las asociaciones de migrantes jaliscienses de Los Angeles, junto con
ofras mstancias, y que se implementd a lo Jargo dei afio pasado. Este caso ilustra al gunas
de las posibilidades y de los obsticulos que se enfrentan cuando se habla de usos
alternativos de remesas.

Elorigen de esta iniciativa fue el acuerdo establecido entre el gobierno del estado
de Jalisco y el NAID Center de UCLA. el cual se formalizo mediante su firma en
diciembre de 1999. Su propésito central consistio en la realizacion de un provecto piloto
para canalizar una parte de las remesas enviadas por estas asociaciones hacia pProyectos
de cardcter productivo en sus regiones de origen en Jalisco. Las metas especificas de este
proyecto fueron fos siguientes:

I, Organizar la participacion de las asociaciones de Jalisco en Los Angeles para
promover proyectos de cardcter productivo en sus comunidades en Jalisco.

2. Promover la participacion financiera del gobiemo del estado de Jalisco v de otras
instancias con fondos que por lo menos igualen los de las asociaciones para dichos

proyectos.

ted

Desarrollar fa infraestructura de asistencia técnica que sea necesaria para asegurar la
reatizacion de estos provectos.

Cabe sefiafar que si bien la idea de promover inversiones productivas con fa
participacion de comunidades migrantes ha estado presente en la literatura sobre
migracion, lo cierto es que también ha sido una inquietud constante dentro de las
asociaciones de migrantes mexicanos. De hecho, nuestra investigacion ha mostrado fa
reiterada presencia de esta posibilidad al interior de dichas asociaciones. en virtud del
€xito alcanzado en materia de provectos de cardcter social. Sin embargo, nuestra
mvestigacion también permitid documentar algunos casos de asociaciones que
incursionaron en el intento por promover provectos productivos en sus comunidades de

origen durante los afios 90, sin éxito.

Gad



Dicho provecto contd con cuatro participantes basicos:
- la Fundacion para ef Fomento a la Productividad en ef Campo (FFPCH una
organizacion no gubernamental de México.
- Elgoblerno del estado de Jalisco.,
- EINAID Center de UCLA.
- Las asociaciones v federacion jaliscienses en Los Angeles.

Nuestro conocimiento sobre algunas experiencias fallidas nos permitid determinar
que existen al menos dos obstaculos importantes para el logro de este proposito:
financiamicnto suficiente, y asesoria técnica. Fs por ello que se necesitaba asegurar el
suministro de ambos elementos para la im plementacidn de este provecto. En ese sentido.
se acordo que el rubro de asistencia téenica estuviese en manos de In FFPC, la cual es una
organizacion con sede en México v que cuenta con experiencia brindando asesoria
técnica. financiera v de comercializacion para el desarrotlo de provectos comunitarios.

Para el suministro de financiamiento adecuado. el gobierno de Jalisco contaba con
una instancia, Fideraza - Jalisco. que es un fideicomiso formado con fondas tanto
gubernamentales como de otras fuentes. Asimismo, ¢l NAID Center de UCLA se
abocaria a gestionar el otorgamiento de una linea de crédito por parte del North American
Development Bank. por dos millones de délares, destinados para los objetivos de este
proyecto piioto. La idea era crear un fondo suficiente para otorgar créditos a las
asoclaciones jaliscienses en Los Angeles y a sus comunidades, con tasas de interés
preferenciales. En principio, se establecié que dichos créditos serian de entre 500 v
60.000 dolares, con tasas de interés anuvales del 10 al 23 por ciento.

Como parte de este proyecto: los cuatro actores participantes habian estado
sosteniendo diversas reuniones a lo largo de la segunda mitad de 1999, De esta forma. se
acordo mictar labores mediante la celebracion de dos alieres. con el proposito de
promover la realizacion de provectos productivos entre las asociaciones de jaliscienses en
Los Angeles. El primer taller se celebro en enero de 2000, con la participacion de diez
clubes. El segundo taller se celebré en marzo del 2000 en Guadalajara, con la
participacion de 22 clubes y comunidades. Dichos talleres condujeron a la identificacion
¥ propuesta de 15 proyvectos productivos. A este primer grupo lo siguieron otros 6

proyectos. que surgicron a lo largo del afio 2000. Hay que seilalar (ue estos provectos en
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buenas tdeas”™ hasta provectos que contaban con extudios de factibilidad,

Sinembargo. para diciembre del 2000, ef ntmero de provectos viables habia
disminuido a solamente cuatro, de los cuales solamente dos tenian avances logrados en
su realizacion. ; Cuales fueron las razones detrds de esta disminueion tan marcada?

El problema central fue fa falta de una ejecucién consistente del convenio establecido,
E constante desacuerdo entre ¢l gobierno de Jalisco v la organizacion no gubernamental,
la exclusion de facto de esta Gltima por parte del propio gobierno. la ausencia de
mstancias que suplieran ef vacio creado al retirarse esta organizacion (fas tarcas de
brindar asesorfa. capacitacién, informacién y planeacion), y la faita de comunicacion
entre las propias dependencias del gobierno de Jalisco involucradas en este proceso,
condujo al decaimiento de esta iniciativa. Sin un esquema claro para canalizar ¢l dincro
de los migrantes hacia nversiones productivas, las asociaciones perdieron interés
paulatinamente en la promocion de este tipo de proyectos.

Un problema adicional que consolidé esta tendencia consistio en la dindmica propia
de las asociaciones v federacion jaliscienses en Los Angeles, Si bien dicha federacion ha
tenido logros organizativos importantes en sus 10 afios de existencia, la marcada
centralizacién de informacion y decisiones en su presidencia impidio la distribucion de

tarcas y responsables para la implementacién de sus propios provectos.

En conclusion, esta iniciativa mostré que en principio es posible conjuntar a diversos
actores en la promocion de desarrollo regional en México. incluvendo la participacion de
las asociaciones de migrantes mexicanos en Fstados Unidos, Sin embargo. {a experiencia
en este proyecto piloto revels también las dificultades que conlleva. Tal como 1o ilustré
nuestra propia experiencia, es claro que cualquier iniciativa que busque promover usos
alternativos para las remesas colectivas o individuales en las regiones de origen de lfos
migrantes no podrd tener éxito si no cuenta por fo menos con acuerdos claros, con una
cjecucion consistente de fos mismos. con la plancacion e informacion adecuadas, con el
minimo de participacion requerido de los actores involucrados. o con un seguimiento
apropiado en la realizacion de objetivos. Pero consideramos que por lo menos esta

experiencia constituye una modesta contribucion al creciente interés en torno a la posible



desarrollo ceonomico

16






